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1 规划总则

1.1 规划背景

在城乡现代化建设进程中，城镇污水收集处理系统工程占据着关键地位，是

城乡基础设施的重要构成部分。近年来，高淳区经济持续增长，城市规模不断扩

张。然而，与之形成鲜明对比的是，污水系统建设步伐明显滞后。新的政策文件

与地区标准对污水处理提出了更为严格的要求，上位规划及相关规划也有所更新。

同时，高职园、开发区等新兴版块迅速崛起，对污水收集处理的需求大增。但现

状管网系统存在诸多问题，如覆盖范围不足、标准偏低，部分区域仍使用合流管

道，且不少管道出现破损、淤积等状况，现有污水收集处理系统已无法适应城乡

社会经济发展和环境保护的需要，迫切需要对污水专项规划进行修编。

1.2 规划目的

本规划旨在贯彻高淳区发展和建设的各项部署，推动城乡协调发展，为城镇

污水基础设施建设提供全面、科学的指导。通过合理规划污水收集、处理和排放

系统，提升污水治理水平，改善城乡水环境，促进可持续发展。

1.3 指导思想

以城镇开发边界内生活污水和工业废水的收集、处理、排放为核心研究对象，

秉持全面规划、合理布局、综合利用、保护环境、造福人民的理念，致力于实现

社会效益、环境效益和经济效益的有机统一，为城乡可持续发展奠定坚实基础。

1.4 规划范围

规划范围涵盖《南京市高淳区国土空间总体规划（2021-2035 年）》划定的

城镇开发边界以内区域，总面积达 96.48 平方千米。具体包括中心城区和新市镇

两大部分：

中心城区：包含淳溪、古柏两个街道，涉及老城区、城北商务区、城北商务
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区北片区、江苏高淳经济开发区（分南、北片区）、南京高等职业教育创新创业

园、滨湖新城等区域，总面积 79.89平方千米。

新市镇：包含漆桥、固城、东坝、桠溪、阳江、砖墙 6个新市镇，以及高铁

片区、固城港片区、桠溪工业园片区、桠溪红太阳片区，总面积 16.59平方千米。

图 1-1规划范围图

1.5 规划期限

规划期限设定为 2021-2035年，其中以 2020年作为规划基期年。规划近期至

2025 年，着重解决当前污水治理的紧迫问题，完善基础设施；规划远期至 2035

年，构建完善、高标准的污水治理体系。

1.6 规划依据

1.6.1 法律法规及相关文件

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）
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（2）《中华人民共和国水法》（2016年修正）

（3）《中华人民共和国环境保护法》（2017年 7月 2日）

（4）《中华人民共和国水污染防治法》及其《实施细则》（2008年）

（5）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）

（6）《城市规划编制办法》（2006年）

（7）《城镇体系规划编制审批办法》（建设部 1994年 9月 1日）

（8）《水污染防治行动计划》（“水十条”）

（9）《江苏省太湖水污染防治条例》（2007）

（10）《江苏省地表水（环境）功能区划》

（11）《城镇污水处理厂污泥处理处置及污染防治技术政策（试行）》（建

城[2009]23号）

（12）《江苏省村庄生活污水治理适宜技术及建设指南（2016年版）》

（13）《江苏省城镇污水处理厂运行管理考核标准》（苏建城[2010]325号）

（14）《省政府关于进一步加强建制镇污水处理设施建设的意见》（苏政发

[2012]73号）

（15）《省政府办公厅关于加快推进城市污水处理能力建设全面提升污水集

中收集处理率的实施意见》（苏政办发〔2022〕42号）

（16）《江苏省城市排水规划编制纲要》（苏建城[2007]26号）

（17）《城镇污水处理提质增效三年行动方案（2019—2021年）

1.6.2 相关规范、标准

（1）《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011）

（2）《城市工程管线综合规划规范》（GB/50289-2016）

（3）《城市给水工程规划规范》（GB50282-2016）

（4）《城市排水工程规划规范》（GB50318-2017）

（5）《室外给水设计标准》（GB50013-2018）

（6）《室外排水设计标准》（GB50014-2021）

（7）《建筑给水排水设计标准》（GB50015-2019）
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（8）《污水排入城镇下水道水质标准》（GB/T31962-2015）

（9）《城市污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2016）

（10）《城镇污水处理厂污染物排放标准》（DB32/4440-2022）

（11）《城市污水再生水利用分类》（GB/T18919-2002）

（12）《城镇污水再生利用工程设计规范》（GB/T50335-2016）

（13）《城镇污水厂污泥处理技术规程》（CJJ131-2009）

（14）《江苏省城市规划管理技术规定》（2011年）

1.6.3 规划及相关资料

（1）《南京国土空间总体规划》（2021-2035）（草案公示）

（2）《南京市高淳区国土空间总体规划（2021-2035年）》（送审稿）

（3）《高淳区城镇生活污水处理提质增效三年行动实施方案（2019-2021

年）》

（4）《南京市高淳区淳溪新城总体规划（2010-2030）》

（5）《江苏高淳经济开发区总体规划（2014-2030）》

（6）《南京市高淳区漆桥街道国土空间总体规划（2020-2035）》（在编）

（7）《南京市高淳区固城街道国土空间总体规划（2020-2035）》（在编）

（8）《南京市高淳区东坝街道国土空间总体规划（2020-2035）》（在编）

（9）《南京市高淳区桠溪街道国土空间总体规划（2020-2035）》（在编）

（10）《南京市高淳区阳江镇国土空间总体规划（2020-2035）》（在编）

（11）《南京市高淳区砖墙镇国土空间总体规划（2020-2035）》（在编）

（12）《高淳区经济开发区控制性详细规划》（2013年）

（13）《南京市高淳区城北科技新城控制性详细规划》（2015年）

（14）《高淳经济开发区（NJGCb050 与 060 单元）控制性详细规划》

（2016年）

（15）《高淳老城区（NJGCb040）控制性详细规划》（2016年）

（16）《南京市高淳区“十四五”水务发展规划》（2021年）

（17）《南京市高淳区“十四五”城乡建设发展规划》（2021年）
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（18）开发区雨污水管线设计图

（19）地形图、管线测绘图等

1.7 规划内容

本次规划为高淳区城镇开发边界以内区域的污水处理系统规划，主要包括以

下三部分：

（1）污水处理厂的规划布局；

（2）污水提升泵站的规划布局；

（3）规划范围内污水主干管规划布局。

1.8 规划原则

（1）统筹协调、加强衔接

结合高淳区实际，与国土空间总体规划相协调，合理确定用水量指标，科学

预测污水量；以控制污染、保护环境为目标，科学选择污水处理方案和污水出路，

控制污染物排放量。

加强城区与周边城镇间的统筹协调，促进基础设施共建共享。加强污水规划

与相关规划的衔接和协调，提高规划的科学性和指导性。

（2）系统完善、整体提升

规划排水体制采用雨污分流制。城镇污水处理以集中和相对集中处理为主，

分散处理为辅。结合地形条件，优化管网布局，合理设置污水提升泵站，尽量减

少管网与障碍物的交叉，尽量将干管布置在易于实施的道路下。完善污水收集、

处理及尾水排放、利用系统。

污泥处理处置坚持“减量化、稳定化、无害化、资源化”的原则；树立循环

经济理念，积极开展尾水资源化利用工作。构建源头减量、过程控制、末端治理

相结合的城市污水工程体系。

（3）统一规划、分期实施

污水工程规划建设应充分利用现状设施和管线。依据国土空间规划，综合考
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虑周边发展需求，近远期相结合，统一规划、分期实施，满足各阶段需求，提高

规划前瞻性、整体性、经济性和可操作性。

（4）建管并重、预警应急

加大城镇污水设施运营维护方面的投入力度。推进数字信息技术，推广城市

泵站污水处理厂的管控。

1.9 规划目标

建立完善的、高标准的、与城市社会经济发展相适应的污水处理工程体系，

保障城市社会经济的可持续发展。

1.9.1 近期目标（2021-2025年）

（1）实现中心城区及各新市镇建成区范围内主要道路污水主干管的覆盖；

（2）中心城区及各新市镇污水设施和管网覆盖率、污水收集率、污水集中

处理率达到 85%；

（3）污水厂尾水排放标准执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》

（GB18918-2002）一级 A标准及水环境提升要求；尾水再生利用率≥30%；

（4）污泥近期减量化、无害化、稳定化处置率达到 100%。

1.9.2 远期目标（2021-2035年）

（1）建成完善的、合理的且符合标准的污水收集及处理系统；

（2）中心城区及各新市镇污水设施和管网覆盖率、污水收集率、污水集中

处理率达到 100%；

（3）污水厂尾水排放标准达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》

（DB32/4440-2022）指定的标准，太湖流域城镇污水厂排放标准达到《江苏省太

湖水污染防治条例》（2007）、《太湖地区城镇污水处理厂及重点工业行业主要

水污染物排放限值》（DB32/1072-2018）指定的标准；尾水再生利用率≥35%；

（4）污泥远期减量化、无害化、稳定化处置率达到 100%。
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2 污水工程规划

2.1 污水处理系统规划

2.1.1 排水体制

新建区域：全面采用雨污分流制，从源头上实现雨水和污水的分离，便于后

续处理。

老城区：目前部分区域暂保留截流式合流制，随着老城改造的推进，按照

“改造一片、分流一片”的原则，逐步向雨污分流制转化。

2.1.2 污水处理系统分区

依据污水排水系统的规划原则、城乡规划布局、竖向规划、道路布局、水系

分布、污水受纳水体方位和污水处理厂位置，结合现状污水管网的布设情况，将

规划范围划分为 7个污水收集分区，各分区由相应的污水处理系统负责：

（一）国邦污水处理系统：负责老城区、城北商务区、城北商务区北片区、

高职园、滨湖新城、开发区北片区的污水收集处理。

（二）新区污水处理系统：承担开发区南片区、漆桥新市镇的污水收集处理

工作。

（三）固城污水处理系统：服务固城新市镇、高铁片区。

（四）东坝污水处理系统：负责东坝新市镇、固城港区域的污水收集处理。

（五）桠溪污水处理系统：涵盖桠溪新市镇、桠溪红太阳片区、桠溪工业园

片区。

（六）阳江污水处理系统：处理阳江新市镇的污水。

（七）砖墙污水处理系统：负责砖墙新市镇的污水收集处理。
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图 2-1污水系统规划图

2.2 污水量预测

2.2.1 预测方法

预测方法：主要运用城市综合用水量预测法和不同类别用地用水量预测法。

1、城市综合用水量预测法：用水量=规划人口×人均综合用水量指标，人均

综合用水指标涵盖居民生活用水、工业用水、公共设施用水及其他用水水量，并

包含管网漏失水量。

2、不同类别用地用水量预测法：用水量=各建设用地面积×相应用地用水指

标，各建设用地用水量依据用地特点和类别确定指标，同样包含管网漏失水量。

其中，中心城区居住用地采用居民生活用水指标法，取 160 升/人・日，其他用地

采用地均指标法进行预测。

2.2.2 污水量指标选取

结合相关规范、规划以及南京市实际用水指标，确定规划区内中心城区人均
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综合用水标准为 540 升/人・日，新市镇人均综合用水量为 350 升/人・日。同时，

确定其他污水指标：未预见用水量取 10%；污水排放系数取 90%；地下水渗入量

取 15%；日变化系数取 1.2。

2.2.3 污水量预测

经计算，全区城镇需集中处理的污水量近期为 8.65万 m³/d，远期为 29.62万

m³/d。各污水系统污水量预测结果如下：：

表 2-1高淳城镇远期污水量预测结果

污水系统 污水量（万 m³/d）
国邦污水处理系统 18.29
新区污水处理系统 8.66
固城污水处理系统 0.83
东坝污水处理系统 0.66
桠溪污水处理系统 0.66
阳江污水处理系统 0.33
砖墙污水处理系统 0.17

总计 29.62

2.3 污水处理厂规划

2.3.1 污水处理厂规模与选址

规划建设 7座污水处理厂，各厂规模根据污水量预测结果确定，且适度超前，

以满足未来发展需求。各污水处理厂的规划情况如下：

表 2-2规划污水厂处理规模及用地规模（污水厂规模单位：万 m3/d，用地规模单位：ha）

厂名
现状规模

(万 m³/d)
近期规模

(万 m³/d)
远期规模

(万 m³/d)
规划用地规模

(ha) 备注

国邦污水厂 4 8 19 15 近、远期均需扩建

新区污水厂 4 4 9 9.5 远期扩建

固城污水厂 0.15 0.15 0.9 1 远期扩建

东坝污水厂 0.15 0.15 0.7 0.8 远期扩建

桠溪污水厂 0.15 0.15 0.7 0.8 远期扩建

阳江污水厂 0.05 0.05 0.4 0.5 远期扩建

砖墙污水厂 0.05 0.05 0.2 0.3 远期扩建
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2.3.2 污水厂处理工艺选择

污水厂处理工艺需满足尾水排放标准，遵循技术可行、经济合理、耐冲击负

荷、运行管理简便且利于扩建的原则，同时充分考虑除臭、降噪要求，减少污泥

产量。可供选择的工艺包括预处理+A/A/O 系列工艺（具有回流污泥反硝化强化

除磷脱氮功能）+深度处理、预处理+氧化沟系列工艺（具有回流污泥反硝化强化

除磷脱氮功能）+深度处理等多种工艺。

2.3.3 尾水排放执行标准

高淳区范围内各污水厂的尾水排放，近期需达到《城镇污水厂污染物排放标

准》（GB18918-2002）一级 A 标准，远期需达到《城镇污水处理厂污染物排放

标准》（DB32/4440-2022）的标准。位于太湖流域的桠溪污水处理厂，其排放标

准还应同时满足《江苏省太湖水污染防治条例》（2007）、《太湖地区城镇污水

处理厂及重点工业行业主要水污染物排放限值》（DB32/1072-2018）的要求。

2.4 污水泵站规划

规划布局：本次规划污水泵站 44处，其中保留现状污水泵站 31处，远期新

建 11处、扩建 2处，取消 3处。规划新、扩建污水泵站总规模 19.05万 m³/d，分

布于各个污水系统，以满足污水提升的需求。

用地指标：依据《江苏省城市规划管理技术规定》（2011年版），污水泵站

规划用地指标根据建设规模确定。如规模在 1-5万 m³/d的 V类泵站，用地指标规

范要求为 0.055-0.020 ㎡・d/m³，本次规划取 0.020 ㎡・d/m³，确保泵站建设有合理

的用地保障。
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2.5 污水管网规划

2.5.1 设计原则

综合考虑规划区地形、水系、施工条件和投资等多方面因素，污水管布置遵

循以下原则：一般沿道路敷设，管位在非机动车道下，与道路中心线平行，特殊

情况可沿河布置；以重力流为主，穿越障碍物时采用倒虹管等合适方式，并做好

保护措施；充分利用地形，减少与河道交叉，考虑地质条件影响；干管靠近污水

量大的区域，结合道路建设敷设；布置简洁顺直，节约干管长度；考虑城市近远

期规划及分期建设，为远期发展留有余地；根据地质及施工条件，管道起点埋深

控制在 2.0m左右，终点埋深控制在 5.0-6.0m左右，超深时考虑设置污水泵站。

2.5.2 设计参数

（1） 污水管道设计流量=Kz×日平均污水量

式中 Kz——污水总变化系数，按下表采用。

表 2-3污水总变化系数

日平均流量

（L/s）
5 15 40 70 100 200 500 ≥1000

Kz 2.3 2.0 1.8 1.7 1.6 1.5 1.4 1.3

（2） 管道流速

管道流速计算采用如下公式：

V=1/n（R2/3×i1/2）
式中：V——流速（m/s）；

R——水力半径（m）；

i——水力坡度

n——粗糙系数，砼排水管、钢筋砼排水管 0.014、塑料管 0.01

（3） 最大设计充满度

污水管道按非满流设计，最大设计充满度 h/d按下表采用。
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表 2-4设计最大充满度表

管径（mm） h/d
200-300 0.55
350-450 0.65
500-900 0.70
≥1000 0.75

（4） 污水管道的最小设计流速

最小设计流速：当在设计充满度以下时为 0.6m/s。

2.5.3 污水管网规划

规划范围内各区域新建市政污水干管网约 274.2km。不同污水系统管网管径

和长度有所差异，如国邦污水系统规划新建多种管径的管道，包括 d400-d1500等；

新区污水系统、固城污水系统等也分别根据各自需求规划相应管径和长度的管网。

管网建设结合现状，逐步完善污水收集系统，提高污水收集效率。
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2.6 再生水规划

2.6.1 再生水利用原则

再生水利用贯彻国家水污染防治和水资源开发技术政策，优先开发污水资源，

积极发展污水回用；优先考虑大用户及用水量较大的利用方式，提高再生水回用

比例，发挥规模效益；做好宣传和调查工作，明确用水对象需求，通过实验选择

合理再生处理流程；确保用水安全可靠、水质水量稳定，加强水质监测。

2.6.2 再生水利用范围

城市回用：用于市政用水（冲洗道路、浇洒绿化、消防用水等）、建筑用水

（灰尘控制、搅拌混凝土等）、生活杂用水（冲洗厕所、擦洗地板等）、风景景

观及娱乐用水（喷泉、人造湖泊、垂钓、划船等）。

工业回用：如工艺用水、循环冷却用水、洗涤用水、锅炉补给水等。

农业回用：包括农作物灌溉、森林灌溉、渔业用水、牧场用水等。

地下水回灌：回灌至非饮用或饮用蓄水层，防止海水入侵等。

2.6.3 规划指标与用途

结合高淳区实际，确定近期再生水利用率不低于 30%，远期不低于 35%。规

划近期污水规模为 3.6 万 m³/d，远期为 10.8 万 m³/d。城镇再生水优先在中心城

区发展，主要用作污水厂自用、道路浇洒、绿化用水，部分用于热电厂冷却水等。

各污水厂规划回用水规模和去向如下：
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表 2-5高淳城镇污水处理厂污水回用规划

序

号
污水厂名称

规划回用水规模

（万 m³/d） 规划回用水去向

近期 远期

1 国邦污水处理厂 2.40 6.65 自用，道路、绿化浇洒、降尘，河道补水

2 新区污水处理厂 1.20 3.15 自用，企业回用，道路、绿化浇洒、降尘，河

道补水

3 固城污水处理厂 0 0.32 自用，道路、绿化浇洒、降尘

4 东坝污水处理厂 0 0.25 自用，企业回用，道路、绿化浇洒、降尘

5 桠溪污水处理厂 0 0.25 自用，企业回用，道路、绿化浇洒、降尘

6 阳江污水处理厂 0 0.14 自用，道路、绿化浇洒、降尘

7 砖墙污水处理厂 0 0.07 自用，道路、绿化浇洒、降尘

合计 3.6 10.8
利用率 30% 35%

2.7 污泥处理与处置规划

2.7.1 处置现状

高淳区城镇污水厂的污泥，目前全部运送至国邦污水处理厂，脱水处理后外

运处置。

2.7.2 处置原则

按照“处置决定处理，处理满足处置，减容减量为基础，稳定无害为核心目

标”的原则，推进污泥“减量化、稳定化、无害化和资源化”；重视源头减量和

污染物控制，采用低碳工艺，降低环境影响；因地制宜，利用当地资源，加强与

相关企业合作协同处理处置；选择技术成熟、经济合理、管理方便、运行可靠的

技术和设备，配备应急设施和方案；采用智能化管理模式，建立全过程监督管理

体系，加强档案制度建设和生态影响后评估，鼓励公众参与监督。

2.7.3 污泥量预测

规划高淳区近期污水集中处理量为 8.65 万 m³/d，污泥产量为 8.65 吨/日（绝

干污泥）；远期污水集中处理量为 29.62万 m³/d，污泥产量为 29.62 吨/日（绝干
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污泥）。

2.7.4 处置方式

规划近期、远期高淳污泥处理均为外运处置。各城镇污水厂污泥由国邦污水

处理厂收集并脱水后，运送至溧水污泥处理处置场（近期规模为 400t/d，远期规

模为 600t/d，工艺为焚烧）进行无害化处理和利用。污泥处置前需经浓缩脱水预

处理，根据最终处置方式选择合适的中间处理技术，如以焚烧或建材利用为处置

方式时，应采用深度脱水或干化处理技术。
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3 近期规划建设（2020-2025年）

3.1 污水处理厂建设

国邦污水处理厂：原址扩建第三期，规模为 4万 m³/d；增加尾水回用工程第

二期，规模为 1.5万 m³/d；增加尾水湿地工程，规模 3万 m³/d，提升污水处理和

资源利用能力。

新区污水处理厂：增加尾水回用工程，规模为 2万 m³/d；增加尾水湿地工程，

规模 2万 m³/d，提高尾水的综合利用和生态效益。

3.2 污水管网和泵站建设

污水管网：新建污水管网约 57km，分布于各污水系统。其中，国邦污水处

理系统新建管网管径 400-1500mm，管长 22km；新区污水处理系统管径 400-

1500mm，管长 13km等，逐步完善污水收集管网体系。

污水泵站：新、扩建污水泵站 1座（滨湖新城泵站），提升污水输送能力，

保障污水收集和处理的顺畅进行。
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